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por la cual se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 94 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Articulo 94. Normas generales para bici-
cletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mo-
totriciclos. Sin perjuicio de disposicion especial
aplicable, los conductores de bicicletas, trici-
clos, motocicletas, motociclos, mototriciclos,
estardan sujetos a las siguientes normas:

1. Deberan transitar por la derecha de las
vias, a distancia no mayor de un (1) metro de la
acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusi-
vas para servicio publico colectivo.

2. Durante el recorrido del vehiculo, los con-
ductores y sus acompariantes deberan vestir, en
todo momento, chalecos o chaquetas reflectan-
tes, de conformidad con la reglamentacion expe-
dida por el Ministerio de Transporte.

3. Los conductores que transiten en grupo lo
hardn uno detrdas de otro.

4. No deberdn sujetarse de otro vehiculo o
viajar cerca de otro carruaje de mayor tamaiio
que lo oculte de la vista de los conductores que
transiten en sentido contrario.

5. No deberan transitar sobre las aceras, lu-
gares destinados al transito de peatones y por
aquellas vias en donde las autoridades compe-
tentes lo prohiban. Deben conducir en las vias
publicas permitidas o, donde existan, en aque-
llas especialmente disefiadas para ello.

6. Deberan respetar las sefiales, normas de
transito y limites de velocidad.

7. No deberan adelantar a otros vehiculos
por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran
el carril libre a la izquierda del vehiculo a so-
brepasar.

8. Deberan usar las seiiales manuales deta-
lladas en el articulo 69 de este codigo.

9. Los conductores y los acompariantes cuan-
do hubiere, deberdn utilizar casco de seguridad,
de conformidad con lo fijado por el Ministerio
de Transporte. El casco de seguridad debe ir
sujeto a la barbilla mediante hebillas o trabas
que lo aseguren a la cabeza. La no utilizacion en
forma adecuada del casco de seguridad, cuando
corresponda, dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio de Transporte de-
berd reglamentar las especificaciones técnicas
de las prendas reflectantes a que se refiere el nu-
meral 2 del presente articulo”.

Articulo 2°. El articulo 96 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Articulo 96. Normas especiales para mo-
tocicletas, motociclos y mototriciclos. Los con-
ductores de motocicletas, motociclos y mototri-
ciclos deberan cumplir las siguientes normas
especiales:

1. Deberdn transitar ocupando un (1) carril,
observando lo dispuesto en los articulos 60y 68
de este Codigo.
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2. Podran llevar solo un (1) acompariante en
su vehiculo, observando lo dispuesto en los nu-
merales 2 y 9 del articulo 94 de este Codigo.

3. Deberan utilizar, de acuerdo con lo esti-
pulado para vehiculos automotores, las luces
direccionales y, en todo momento, los espejos
retrovisores.

4. Durante todo el tiempo que transiten por
las vias de uso publico, deberan hacerlo con las
luces delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y su acompanante deberdn
portar siempre la prenda reflectante de que trata
el numeral 2 del articulo 94 del presente codigo,
la cual deberd tener en lugar visible la placa del
vehiculo.

6. El conductor y su acompanante deberdn
portar siempre en el casco, conforme a la regla-
mentacion que expida el Ministerio de Transpor-
te, los caracteres de la placa del vehiculo en que
se transite, con excepcion de los pertenecientes
a la fuerza publica, que se identificardn con el
numero interno asignado por la respectiva Ins-
titucion.

7. No se podrdn transportar objetos que dis-
minuyan la visibilidad, que incomoden al con-
ductor o acompariante o que representen peligro
para los demas usuarios de las vias por las que
transitan.”

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El autor,
Telésforo Pedraza Ortega,

Honorable Representante
a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objetivo fundamental del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como obje-
tivo fundamental establecer, en el mismo sen-
tido en que lo consagraba el Codigo Nacional
de Transporte Terrestre hasta el afio 2009, la
obligatoriedad del uso de chalecos o chaquetas
reflectantes, sin distincién de condiciones ho-
rarias, a todos los conductores y acompaiiantes
(si los hubiere) de bicicletas, triciclos, motoci-
cletas, motociclos y mototriciclos. Lo anterior,
con miras a reducir la accidentalidad por razo-
nes de baja visibilidad que, en ciudades como
Bogota, por las variaciones meteorologicas dia-
rias, constituye un factor esencial en el control
de los siniestros.

Como seréd explicado mas adelante, este va-
cio legal surgid a partir de la aprobacién de la
Ley 1239 de 2008, cuyo tenor literal eliminé la
remision taxativa a la obligatoriedad del uso de
prenda reflectante durante todo el dia, situacion
que condujo al ex Ministro de Transporte Andrés

Uriel Gallego a emitir una interpretacion erréonea
y restrictiva de la ley, consistente en eliminar la
obligatoriedad del uso de prenda reflectante en
las horas del dia y por ende desistir de la sancion
administrativa que en el pasado reciente habia
permitido estimular el uso continuo de este tipo
de prendas de seguridad.

Nadie se opone al uso de este tipo de vehicu-
los y mucho menos es nuestro interés repercutir
negativamente en la comodidad de sus usuarios.
No obstante, la salvaguarda de la integridad per-
sonal y de la vida de quienes conducen a diario
las bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos
y mototriciclos merece particular atencién y la
disposicion de las autoridades publicas, en la
medida propia de sus competencias, para aportar
de la mejor manera al control y prevencion de
las contingencias que la realizacion de dicha ac-
tividad entrafia, maxime cuando, como se anotd
con anterioridad, corresponden a actividades ca-
talogadas, objetivamente, como “peligrosas” en
si mismas.

Como segundo aspecto, pretende el proyecto
dejar explicito en la ley que el uso adecuado del
casco de seguridad (elemento indispensable para
la proteccion a la vida de quienes se transportan
en motocicletas, bicicletas, motociclos, mototri-
ciclos, triciclos, etc.) requiere unas caracteristi-
cas que le son propias en defecto de las cuales
no puede cumplir el elemento su funcién a ca-
balidad.

II. Antecedentes

La conduccion de vehiculos automotores ha
sido considerada como “actividad peligrosa”
en razon a los riesgos que entrafia la necesaria
confluencia del buen funcionamiento de facto-
res mecanicos y aptitudes humanas en el ma-
nejo de elementos potencialmente dafiinos, en
aras de evitar la vulneracién a bienes juridicos
tutelados por nuestro ordenamiento juridico. El
patrimonio econdémico, la integridad personal,
la salud e incluso la vida se encuentran en si-
tuacidén de vulnerabilidad tanto ante la propia
conduccion como en los eventos en que los ter-
ceros que intervienen en la drbita personal son
quienes desarrollan dicha actividad. Por esta
razon, de antafio las autoridades competentes
se han esmerado por establecer condiciones
adecuadas bajo las cuales es legitimo para las
personas poner en funcionamiento sus vehicu-
los, so pena de incurrir en sanciones de diversa
indole (asistencia a cursos, multas, inmoviliza-
cion del automotor, etc.).

Asi las cosas, la exigencia del cinturén de
seguridad ajustado en los carros, la obligacion
de encender las luces a cualquier hora del dia
por parte de quien se movilice en las carrete-
ras del pais, la imperativa utilizacion del casco
de seguridad al transportarse en motocicletas
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son solo algunos ejemplos de medidas norma-
tivas que han estado dirigidas a hacer menos
gravosos los efectos de la materializacion de
los riesgos relacionados de manera inescindi-
ble con la operacidn y puesta en marcha de los
vehiculos.

Si bien como se expreso, la conduccion es en
si misma “peligrosa”, la naturaleza especifica de
cada automotor y sus caracteristicas técnicas re-
presentan un mayor o menor nivel de exposicidén
a las contingencias, que al Estado le corresponde
contrarrestar por medio de sus autoridades com-
petentes. Las bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y mototriciclos constituyen una ca-
tegoria de vehiculos (motorizados o de impulso
manual) de alta peligrosidad, tal como se puede
deducir de una simple observacion a las esta-
disticas de accidentalidad que indican que, tan
solo en la capital de la Republica, “cada mes, al
menos 400 personas que viajan en motos sufren
accidentes en la ciudad”.!.

En atencidn a la experiencia internacional y
teniendo en cuenta las alarmantes cifras de acci-
dentalidad de los conductores de este tipo de ve-
hiculos, los chalecos y prendas reflectantes han
sido implementados como uno de los elementos
de seguridad exigidos en nuestro pais, de manera
imperativa, para la conduccidn de bicicletas, tri-
ciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos,
ya que con estos se busca hacer frente a uno de
los factores que constituyen una de las principa-
les fuentes de accidentes de transito, esta es, la
baja visibilidad en las vias.

A mas de lo anterior, en estos momentos nos
encontramos ante un enorme aumento de la in-
seguridad en las ciudades, cuyo aumento se¢ ha
incubado en buena parte por los fuertes vacios
legales existentes, circunstancia que es aprove-
chada por la delincuencia para tejer sus estrate-
gias delictivas.

Sin perjuicio de lo anterior, las condiciones
en las cuales se presenta dicha exigencia han
sido variables desde la entrada en vigencia del
Codigo Nacional de Transporte Terrestre (Ley
769 de 2002) hasta nuestros dias. La modifica-
cion mas significativa en la materia se produjo
con la expedicion de la Ley 1239 de 2008, la
cual modificé parcialmente en Cdodigo mencio-
nado. Resaltamos en esta oportunidad la dispo-
sicidn consagrada en el articulo 3 de la Ley 1239
de 2008, que modifica el articulo 96 del Codigo
Nacional de Transporte Terrestre, en los siguien-

tes términos:

I «“Cada mes se accidentan 400 motociclistas en las vias de
la capital de la Republica”, en Portafolio. El documen-
to puede consultarse en http://www.portafolio.com.co/
seguros/seguros_automoviles/ ARTICULO-WEB-NO-
TA_INTERIOR PORTA-6290549.html.  Informacién
obtenida el 25 de julio de 2010.

Norma contenida en el cédigo
nacional de transporte
terrestre

Norma contenida en la ley
1239 de 2008
(Modificacion)

“Articulo 96. NORMAS ES-
PECIFICAS PARA MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Las
motocicletas se sujetardn a
las siguientes normas especi-
ficas:

1. Podran llevar un acompa-
niante en su vehiculo, el cual
también debera utilizar casco
y elementos de seguridad.

2. Deberdan usar de acuerdo
con lo estipulado para vehi-
culos automotores, las luces
direccionales.

3. Cuando transiten por las
vias de uso publico deberdn
hacerlo con las luces delante-
ras y traseras encendidas.

4. El conductor debera por-
tar siempre chaleco reflectivo
identificado con el niimero de
la placa del vehiculo en que se

”

transite.”.

Articulo 3°. El articulo 96 de
la Ley 769 quedara asi:
“Articulo 96. NORMAS ES-
PECIFICAS PARA MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Las
motocicletas se sujetaran a
las siguientes normas especi-
ficas:

1. Deben transitar ocupando
un carril, observando lo dis-
puesto en los articulos 60y 68
del Presente Codigo.

2. Podran llevar un acompa-
fante en su vehiculo, el cual
también debera utilizar casco
v la prenda reflectiva exigida
para el conductor.

3. Deberdan usar de acuerdo
con lo estipulado para vehi-
culos automotores, las luces
direccionales. De igual for-
ma, utilizar, en todo momento,
los espejos retrovisores.

4. Todo el tiempo que transi-
ten por las vias de uso publi-
co, deberdn hacerlo con las
luces delanteras y traseras
encendidas.

5. El conductor y el acompa-
fiante deberdn portar siempre
en el casco, conforme a la re-
glamentacion que expida el
Ministerio de Transporte, el
niimero de la placa del vehi-
culo en que se transite, con
excepcion de los pertenecien-
tes a la fuerza publica, que se
identificardn con el nimero
interno asignado por la res-
pectiva institucion.

6. No se podrdn transportar
objetos que disminuyan la vi-
sibilidad, que incomoden al
conductor o acomparante o
que ofrezcan peligro para los
demas usuarios de las vias.”

Tal como puede observarse de la normativi-

dad citada, es claro que la norma contenida en el
Codigo original establecia la obligacion de por-
tar en todo momento el chaleco reflectante que
contenga el nimero de la placa del vehiculo en
que se transporta el conductor. Por el contrario,
la disposicion que integra el cuerpo de la Ley
1239 de 2008, que modifica de manera expre-
sa el articulo 96 del Cddigo Nacional de Trans-
porte Terrestre, no consagra de manera taxativa
la exigencia permanente del chaleco, operando
entonces como condiciones exigibles sobre el
particular, inicamente, las que constan en el ar-
ticulo 94 del plurimencionado Cddigo, es decir,
“los conductores de estos tipos de vehiculos y
sus acompanantes deben vestir chalecos o cha-
quetas reflectivos de identificacion que deben
ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00
v las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que
la visibilidad sea escasa”.
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Es menester mencionar que, aun con la en-
trada en vigencia de la Ley 1239 de 2008, las
autoridades de transito, al igual que los conduc-
tores mismos, conservaron la convicciéon de la
exigencia normativa de la utilizacion permanen-
te del chaleco reflectante, llevando a los agentes
de policia a imponer las respectivas sanciones
a quienes pasaran por alto la “prescripcidon”. La
ambigiiedad de las disposiciones aplicables y la
ausencia de obligacion de portar la prenda re-
flectante durante todo el dia quedaron definidas
en la circular 20104000226291 de fecha 21 de
junio de 2010, en donde el entonces Ministro de
Transporte, Andrés Uriel Gallego, impartid ins-
trucciones al General Rodolfo Palomino respec-
to de la exigencia del uso de prendas reflectan-
tes, en los siguientes términos:

“Sobre el particular, respetuosamente me
permito indicarle que debe darse cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley 769 de 2002, modifi-
cada en el aspecto aqui consultado, por la Ley
1239 de 2008, tal y como lo establece el Oficio
20101340201101 emitido por la Oficina Asesora
de Juridica por usted consultado:

“(...) de lo antes transcrito facil es concluir
que en el caso objeto de analisis, tanto el con-
ductor de la motocicleta como el acompaiiante,
si lo hubiere, de conformidad con lo precep-
tuado en el articulo 94 del Cddigo Nacional de
Transito Terrestre, el cual consagra las normas
generales entre otros vehiculos, para las moto-
cicletas, dentro de las que se encuentra aquella
que establece que los conductores de los tipos de
vehiculos alli mencionados y sus acompafantes
deberan vestir chalecos o chaquetas reflectivas
de identificacidn, (sic) que deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00 y las 06:00
del dia siguiente, y siempre que la velocidad sea
escasa (...).

De conformidad con la respuesta dada a la
pregunta anterior, las autoridades de transito
competentes no deberan imponer comparendos,
multas y mucho menos sanciones al conductor
de motocicleta que transite sin el chaleco o cha-
queta reflectivo en las horas comprendidas entre
las 06:01 a. m. y las 17: 59 p. m., salvo que la
velocidad sea escasa dentro del perimetro en co-
mento (...)".

Con lo anterior, quedo claramente establecido
que la obligacion de vestir las prendas reflectan-
tes, por parte de los conductores de motocicle-
tas, motociclos y mototriciclos, se cifie, exclusi-
vamente, a lo preceptuado en el articulo 94 del
Cddigo Nacional de Transporte Terrestre, es de-
cir, sdlo sera sancionable el hecho de no portar el
chaleco o chaqueta reflectante cuando el transito
en el vehiculo se lleve a cabo entre las 6:00 p.
m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente o cuando se
presenten condiciones de escasa visibilidad, por
mérito de la errénea interpretacion de la norma
en comento.

Nuestro pais no puede ser ajeno a las tenden-
cias internacionales en materia de seguridad. Pai-
ses como Estados Unidos2, Canad4?, Australia®,
Argentina’, entre otros, han incorporado a sus
ordenamientos juridicos exigencias de porte de
prendas reflectantes bajo especificas condiciones
técnicas, por la evidencia en la disminucion de
la accidentalidad, ante la mayor visibilidad que
brindan tales elementos a cualquier hora del dia.

Esta interpretacion errénea de la disposicion le-
gal, asi como la necesidad imperiosa de proteger la
vida y la integridad fisica de los motociclistas, sus
acompafiantes y en general de todas las personas so-
bre quienes ejerza influencia la actividad peligrosa
de la conduccidn en las vias de nuestro pais, nos han
motivado para poner a consideracion de los Honora-
bles Congresistas, esta iniciativa legislativa.

Con base en lo anterior, ilustramos las modi-
ficaciones al Cdédigo Nacional de Transporte Te-
rrestre (Ley 769 de 2002), en la siguiente tabla a
doble columna:

Norma original del cédigo
nacional de transporte
terrestre

Norma contenida
en el proyecto

“Articulo 94. NORMAS GE-
NERALES PARA BICICLE-
TAS, TRICICLOS, MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Los
conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, moto-
ciclos y mototriciclos estardn
sujetos a las siguientes nor-
mas:

Deben transitar por la dere-
cha de las vias a distancia no
mayor de un (1) metro de la
acera u orilla y nunca utilizar
las vias exclusivas para servi-
cio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos

“Articulo 94. NORMAS GE-
NERALES PARA BICICLE-
TAS, TRICICLOS, MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Sin
perjuicio de disposicion_es-
pecial aplicable, los conduc-
tores de bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos, mo-
totriciclos estardn sujetos a
las siguientes normas:

1. Deberan transitar por la de-
recha de las vias, a distancia
no mayor de un (1) metro de la
acera u orilla y nunca utilizar
las vias exclusivas para servi-
cio publico colectivo.

2. Durante el recorrido del ve-

de_vehiculos y sus acompa-
fiantes deben vestir chalecos o
chaquetas reflectivos de iden-
tificacion_que deben ser visi-
bles cuando se conduzca entre

hiculo, los conductores y sus
acomparniantes deberdn vestir,
en_todo _momento, chalecos
o chaquetas reflectantes, de
conformidad con la reglamen-

las 18:00 y las 6:00 horas del

tacion expedida por el Minis-

dia siguiente, y siempre que la

terio de Transporte.

visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten
en grupo lo hardn uno detrds
de otro.

No deben sujetarse de otro ve-
hiculo o viajar cerca de otro
carruaje de mayor tamaro
que lo oculte de la vista de los
conductores que transiten en
sentido contrario.

3. Los conductores que tran-
siten en grupo, lo hardn uno
detras de otro.

4. No deberdn sujetarse de
otro vehiculo o viajar cerca de
otro carruaje de mayor tama-
7io que lo oculte de la vista de
los conductores que transiten
en sentido contrario.

2

Norma Nacional de Indumentaria de Alta Visibilidad
ANSI/ISEA 207. Esta norma agrupa por categorias a
aquellas personas cuya escasa visibilidad las hace vulne-
rables a accidentes: equipos de izaje, vias de ferrocarril,
personal aeroportuario, personal de parqueaderos, trans-
portadores de basuras y reciclado, etc.

3 Norma CSA Z 96.

4 Norma AS — NZS 1.906.4.

5 Resolucion 1187 de 2009 del Ministerio de Jefatura de

Gabinete de Ministros.
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Norma original del cédigo
nacional de transporte
terrestre

Norma contenida
en el proyecto

Norma original del cédigo
nacional de transporte
terrestre

Norma contenida
en el proyecto

No deben transitar sobre las
aceras, lugares destinados
al transito de peatones y por
aquellas vias en donde las
autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en
las vias publicas permitidas
o, donde existan, en aquellas
especialmente disenadas para
ello.

Deben respetar las seiiales,
normas de transito y limites
de velocidad.

No deben adelantar a otros
vehiculos por la derecha o
entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles.
Siempre utilizaran el carril li-
bre a la izquierda del vehiculo
a sobrepasar.

Deben usar las sefiales ma-
nuales detalladas en el articu-
lo 69 de este codigo.

Los conductores y los acom-
panantes cuando hubiere, de-
berdn utilizar casco de segu-
ridad, de acuerdo como fije el
Ministerio de Transporte. La
no utilizacion del casco de se-
guridad cuando corresponda
dard lugar a la inmovilizacion
del vehiculo.”

5. No deberdn transitar sobre
las aceras, lugares destinados
al transito de peatones y por
aquellas vias en donde las
autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en
las vias publicas permitidas
o, donde existan, en aquellas
especialmente disenadas para
ello.

6. Deberan respetar las sefia-
les, normas de transito y limi-
tes de velocidad.

7. No deberdn adelantar a
otros vehiculos por la de-
recha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizaran el
carril libre a la izquierda del
vehiculo a sobrepasar.

8. Deberdn usar las seiiales
manuales detalladas en el ar-
ticulo 69 de este codigo.

9. Los conductores y los
acompanantes cuando hubie-
re, deberdn utilizar casco de
seguridad, de conformidad
con_lo fijado por el Ministe-
rio de Transporte. El casco
de seguridad debe ir sujeto a
la barbilla mediante hebillas
o trabas que lo aseguren a la
cabeza. La no utilizacion en
forma adecuada del casco de
seguridad, cuando correspon-
da, dard lugar a la inmovili-
zacion del vehiculo.
PARAGRAFO TRANSITO-
RIO. Dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Transpor-
te deberd reglamentar las es-
pecificaciones técnicas de las
prendas_reflectantes a que se
refiere el numeral 2 del pre-
sente articulo”.

“Articulo 96. NORMAS ES-
PECIFICAS PARA MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Las
motocicletas se sujetaran a
las siguientes normas especi-

ficas:

1. Podrdn llevar un acompa-
fante en su vehiculo, el cual

“Articulo 96. NORMAS ES-
PECIALES PARA MOTO-
CICLETAS, MOTOCICLOS
Y MOTOTRICICLOS. Los
conductores de motocicletas,
motociclos y mototriciclos de-
berdn cumplir las siguientes
normas especiales:

1. Deberdn transitar ocupan-
do un (1) carril, observando

también deberd utilizar casco

lo_dispuesto en los_articulos

y elementos de seguridad.

60y 68 de este Cddigo.

2. Deberan usar de acuerdo
con lo estipulado para vehi-
culos automotores, las luces
direccionales.

3. Cuando transiten por las
vias de uso publico deberdn
hacerlo con las luces delante-
ras y traseras encendidas.

4. El conductor deberd por-
tar siempre chaleco reflectivo
identificado con el nimero de
la placa del vehiculo en que se
transite”’.

2. Podran llevar solo un (1)
acomparniante en su vehiculo,
observando lo dispuesto en
los numerales 2 y 9 del articu-
lo 94 de este Codigo.

3. Deberan utilizar, de acuerdo
con lo estipulado para vehicu-
los automotores, las luces di-
reccionales vy, en todo momen-
to, los espejos retrovisores.

4. Durante todo el tiempo que
transiten por las vias de uso
publico, deberdn hacerlo con
las luces delanteras y traseras
encendidas.

5. El conductor debera portar
siempre la prenda reflectante
de que trata el numeral 2 del
articulo 94 del presente co-
digo, la cual deberd tener en
lugar visible la placa del ve-
hiculo.

6. El conductor y su acompa-
fiante deberdn portar siempre
en el casco, conforme a la re-
glamentacion que expida el
Ministerio de Transporte, los
caracteres de la placa del ve-
hiculo en que se transite, con
excepcion de los pertenecien-
tes a la fuerza publica, que se
identificardn _con_el mimero
interno_asignado por la res-
pectiva Institucion.

7. No se podrdn transportar
objetos que disminuyan la vi-
sibilidad, que incomoden al
conductor o _acompaiiante o
que_representen_peligro para
los demds usuarios de las vias

por las que transitan”.

3. Conclusiones

A través de la presente, como lo hemos ma-
nifestado previamente, se pretende proteger
la integridad fisica, la vida, el patrimonio eco-
noémico, entre otros derechos, de los motociclis-
tas, asi como de todas las demas personas que
se encuentran bajo la influencia del ejercicio de
esta actividad (conductores de otros vehiculos,
peatones, agentes de transito, etc.).

Sin embargo, las implicaciones de este pro-
yecto no solamente se circunscriben a este
aspecto, también fluye patente la posibilidad
de cerrar el campo de accidn a los delincuen-
tes que se valen de este tipo de vehiculos para
cometer sus delitos, pues al estar plenamente
identificados el conductor y su acompafiante
(si lo hubiere) con el vehiculo a través del cha-
leco reflectante y el casco de seguridad donde
se debe consignar el nimero de la placa de la
motocicleta, se desestima la comision de esta
suerte de conductas.

Segun cifras estadisticas comparativas del pe-
riodo comprendido entre los afios 2002 a 2008,
se logrd establecer que el robo de motocicletas
descendio aproximadamente en un 40% a partir
de la entrada en vigencia de la obligatoriedad de
uso del chaleco reflectante con el numero de pla-
ca. Adicionalmente, es importante que de parte
del Congreso se emitan leyes que permitan con-
jurar los puntos débiles de la seguridad ciudada-
na, ahora mas que nunca cuando la delincuencia
y la inseguridad en las calles han tomado unos
tintes dramaticos.

En sintesis, consideramos que esta ley, ade-
mas de cumplir con su finalidad esencial como
es la de brindarles seguridad a los conductores
de esta clase de vehiculos, también se ocupa de
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organizar otra serie de aspectos importantes de
la movilidad y de la seguridad ciudadana, temas
que, como se dijo, definitivamente requieren una
urgente reglamentacion, tal como lo propone-
mos en el presente proyecto de ley.

Asi las cosas, dejamos plasmadas en lineas
precedentes de esta exposicion de motivos las
razones por las cuales consideramos que a par-
tir de la aprobacién de este proyecto de ley, el
Cdodigo Nacional de Transporte Terrestre (Ley
769 de 2002) debera incorporar a su articulado
normas que permitan evitar la ocurrencia o, al
menos, los efectos de los siniestros devenidos
por la conduccion de automotores, implemen-
tando las medidas de seguridad necesarias para
que las consecuencias ante los accidentes sean
las minimas posibles, sin implicar incomodida-
des ni costos desproporcionados al conductor y
acompafiante del mismo.

El autor,
Telésforo Pedraza Ortega,

Honorable Representante
a la Camara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 20 de septiembre de 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero
98 de 2010- Camara, por la cual se modifica la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones,
con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* 3k ok

PROYECTO DE LEY N UMERO 100
DE 2010 CAMARA

porel cual se modifica el pardgrafo 3° del articulo

64 de la Ley 1242 de 2008 — competencias para

el mantenimiento del canal de acceso al puerto
de Barranquilla.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de
la Ley 1242 de 2008 quedara asi:

Paragrafo 3°. La competencia para efectuar
obras de encauzamiento y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de man-
tenimiento y/o profundizacion, construccion y/o
mantenimiento de estructuras hidraulicas en los
ultimos treinta kilometros del rio Magdalena es-
tard a cargo del Instituto Nacional de Vias (In-
vias) y de la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagda-
lena), o quien haga sus veces, de forma concu-
rrente y bajo la coordinacion del Ministerio de
Transporte.

El 60% de la contraprestacion por zonas de
uso publico e infraestructura la recibira la Cor-
poracion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena), quien debera
usar dichos recursos de forma preferente y prio-
ritaria para las obras sefialadas en este paragrafo;
el restante 40% se destinard a los municipios o
distritos destinados a reforestacion y saneamien-
to basico. Para inversion en las vias de acceso te-
rrestre a la zona portuaria de Barranquilla, Cor-
magdalena coordinara con el Invias los recursos
que aportara para tal fin de la contraprestacion
recibida.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.
Luis Eduardo Diaz Granados Torres,

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos que acompaifia al
proyecto, se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.
1.1. Palabras e instituciones claves.
2. Descripcion del proyecto de ley.

3. Problema de competitividad y horizonte
normativo.

3.1. Descripcion general de las dimensiones
del problema.

3.2. Justificacion de la intervencion del Con-
greso en la materia.

3.3. Horizonte normativo: los objetivos del
proyecto.

3.4. Reseiia de la evolucidon normativa de las
competencias para la recuperacion de la naveg-
acion y actividad portuaria en el rio Magdalena
y el Puerto de Barranquilla.

4. Formas como se propone atender el prob-
lema y alcanzar el horizonte normativo.

4.1. Sistema de competencias concurrentes
entre el Cormagdalena y el Invias.

4.2. Nueva distribucidon y destinacion de las
contraprestaciones.

5. Viabilidad fiscal.
6. Conclusion.
1. Introducciéon

El propésito del presente proyecto de ley, di-
rigido a reformar el Codigo Nacional de Nave-
gacion y Actividades Portuarias Fluviales en lo
correspondiente a las competencias administrati-
vas para llevar a cabo las tareas de encausamien-
to y mantenimiento del canal de acceso al Puerto
de Barranquilla, hunde sus mas sdlidas raices en
la necesidad de delimitar de forma clara y cohe-
rente, el ambito de accion de las diferentes en-
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tidades del orden nacional que pudieran tener,
en razon a su naturaleza y finalidades constitu-
cionales y legales, competencia para desarrollar
dichas actividades.

Como punto de partida para motivar la pre-
sente proposicion legislativa, es necesario con-
siderar la importancia estratégica en términos
de competitividad que tiene el Puerto de Ba-
rranquilla sobre el rio Magdalena, por cuanto, al
tiempo que sirve de desembocadura y acceso de
la primera arteria fluvial de Colombia sobre el
Mar Caribe, es punto neuralgico por la ubicacion
geografica y condiciones de ventajas comparati-
vas de la Ciudad de Barranquilla, que la convier-
ten en uno de los primeros polos de desarrollo
econdémico de Colombia.

Habida consideracion de tan altas circunstan-
cias, se hace necesario echar mano de todas las
medidas de caracter legislativo que se puedan
desarrollar dirigidas a garantizar, en la medida
de lo posible, que el canal de acceso al Puerto de
Barranquilla, cuente con unas condiciones Opti-
mas para su adecuado uso y funcionalidad, es-
pecialmente en términos de delimitacion de las
competencias administrativas de las entidades
pertinentes para su intervencidn, asi como para
definir de forma clara y suficiente las fuentes de
financiacioén para acometer de forma sostenible
y recurrente en el tiempo, las tareas de mante-
nimiento y rehabilitacion que son constantes e
impostergables.

Al amparo de estas razones, esperamos que
el Congreso de la Republica encuentre en este
proyecto una respuesta viable y real para dar so-
lucion de fondo a la hipdtesis planteada de falta
de intervencidn oportuna y constante sobre canal
de acceso al Puerto de Barranquilla.

Estoy seguro de que la discusion parlamen-
taria permitira enriquecerlo y confiamos en que
exista la voluntad politica de darle vida como ley
de la Republica en un futuro proximo.

De antemano mis agradecimientos a todos
quienes contribuyeron directa e indirectamente
en la construccion de este proyecto y a todos
quienes participen con sinceridad y argumentos
en la discusion planteada.

1.1. Palabras e instituciones claves

Palabras claves: Puerto; zona portuaria; canal
de acceso; competitividad; rio Magdalena; Mar
Caribe; mantenimiento; encauzamiento; rehabil-
itacidn; dragado; navegabilidad; competencias
administrativas; contraprestaciones.

Instituciones claves: Ministerio de Transpor-
te; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
Instituto Nacional de Vias, Invias; Corporacion
Autonoma del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena; Distrito de Barranquilla.

2. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto esta conformado por un articulo,
que tiene como propdsito modificar el paragrafo

3¢ del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008, que
constituye el Codigo Nacional de Navegacion y
Actividades Portuarias Fluviales, en lo relacio-
nado con la determinacidén de la entidad o en-
tidades que tendra(n) a cargo las competencias
para acometer obras de encauzamiento y mante-
nimiento en el canal de acceso a la zona portua-
ria de Barranquilla.

3. Problema de competitividad y horizonte
normativo

3.1. Descripcion general de las dimensiones
del problema

El problema planteado en el proyecto de ley,
consiste basicamente en la imposibilidad de la
administracion nacional, a través de los drganos
centrales y descentralizados del orden nacional
-Ministerio de Transporte e Invias- asi como
de las entidades de caracter especial de origen
constitucional -Cormagdalena- de acometer en
forma oportuna y adecuada las tareas de mante-
nimiento, rehabilitacién y dragado del Puerto de
Barranquilla para ponerlo en condiciones técni-
cas optimas que permitan el acceso de naves de
gran calado, y que, a la postre, lo ubiquen como
un puerto competitivo a nivel no solo nacional,
sino regional y mundial.

Pero el centro de la problematica se halla
esencialmente en que la competencia para desa-
rrollar las tareas de mantenimiento, rehabilita-
cion y dragado de los ultimos 30 kilometros del
rio Magdalena se encuentra ubicada en cabeza
de Cormagdalena, y se brinda como principal
fuente de financiacion el valor correspondiente
al 60% de las contraprestaciones que pagan las
sociedad portuarias y concesionarios del Puerto
de Barranquilla por su uso; pero dicha entidad
asi como dichos recursos han sido insuficiente
para acometer de forma oportuna y decidida ta-
les actividades, por lo que se pretende una mo-
dificacion a las competencias administrativas en
cuanto a las entidades que puedan efectuar la
intervencidn en dichas obras, asi como a los por-
centajes y presupuestos para lograr los recursos
suficientes para la debida atencion.

La realidad ha revelado que, los costos aso-
ciados al mantenimiento, rehabilitacioén y draga-
do del canal de acceso al Puerto de Barranquilla
son ostensiblemente superiores al 60% del valor
de las contraprestaciones que recibe Cormagda-
lena para tales propésitos!, por lo que, se hace
necesario implementar unas competencias con-
currentes entre Cormagdalena y el Invias que
permitan apalancar mayores recursos para tal fin,
estando eso si, bajo la coordinacion y direccion
suprema del Ministerio de Transporte, quien en
ultimas es la dependencia del nivel central lla-
mado a dirigir toda la politica publica de vias en
el pais.

1" Para el afio 2010 se tiene proyectado que no lleguen a un
monto superior a los 4.000 millones de pesos.
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3.2. Justificacion de la intervencion del
Congreso en la materia

Se hace imperativa la intervencion del legis-
lativo, para modificar un texto de caracter legal
que contiene competencias precisas en cuanto a
qué entidades tienen a cargo las obras de encau-
zamiento y mantenimiento en el canal de acceso
a la zona portuaria de Barranquilla, y las fuentes
de financiacion para dichas actividades.

En la descripcion del problema, asi como
en la introduccion del proyecto de ley, hemos
planteado razones de orden practico que reve-
lan como necesario que para erradicar de forma
definitiva la problematica de intervencién deci-
dida y constante de que adolece hoy el Puerto
de Barranquilla, basicamente por la insuficiencia
de los recursos destinados a su rehabilitacion y
mantenimiento, es imperativo que se modifique
el texto legal que asigna las competencias y los
recursos para acometer dichas obras.

3.3. Horizonte normativo: los objetivos del
proyecto

El objetivo del proyecto es modificar el mar-
co legal que le brinda las competencias actua-
les a Cormagdalena para acometer las tareas de
encausamiento y mantenimiento del canal de
acceso al Puerto de Barranquilla, y en su lugar,
establecer unas competencias concurrentes entre
Cormagdalena y el Invias, bajo la estricta direc-
cion y coordinacion del Ministerio de Transpor-
te, situacidon que permita por lo menos:

* Que existan dos entidades, las cuales mi-
sional y constitucionalmente estan habilitadas
para ello, que concurran en sus competencias a
desarrollar las obras de rehabilitacion, manteni-
miento y dragado del canal de acceso al Puerto
de Barranquilla.

* Que por cuenta de la existencia de dos en-
tidades con responsabilidades concurrentes para
acometer dichas labores, puedan existir mayo-
res posibilidades de fuentes de financiacion, por
cuanto, ya no solamente sera el valor correspon-
diente al 60% de las contraprestaciones por uso
del puerto lo que financie dichas obras, sino que
ademads podran concurrir los presupuestos publi-
cos de Cormagdalena -mds alld del valor de las
contraprestaciones- y el presupuesto publico del
Invias.

* Que exista una coordinacion en cabeza del
Ministerio de Transporte, que permita acometer
dichas tareas en términos de concurrencia y co-
ordinacion administrativa, en los términos que
dispone la funcién administrativa prevista en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

* Que por cuenta de la nueva organizacion en
el tema competencial sobre la materia, se pueda
lograr que existan en condiciones reales partidas
presupuestales que permitan avocar de forma
definitiva y sostenida en el tiempo, las tareas de

mejoramiento de las condiciones de accesibili-
dad al Puerto de Barranquilla, las cuales son re-
currentes.

3.4. Resefia de la evolucion normativa de
las competencias para la recuperacion de la
navegacion y actividad portuaria en el rio
Magdalena y el Puerto de Barranquilla

TEXTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia, pre-
vi6 en su articulo 331 que la competencia para
la recuperacion de la navegacion y actividad
portuaria en el Rio Magdalena estaria en cabeza
de la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, en tal
sentido establecio:

Articulo 331. Créase la Corporacion Autono-
ma Regional del Rio Grande de la Magdalena
encargada de la recuperacion de la navegacion,

de la actividad portuaria, la adecuacion y la
conservacion de tierras, la generacion y distri-

bucion de energia y el aprovechamiento y pre-
servacion del ambiente, los recursos ictiologicos
y demds recursos naturales renovables.

La ley determinara su organizacion y fuentes
de financiacion, y definird a favor de los muni-
cipios riberefios un tratamiento especial en la
asignacion de regalias y en la participacion que
les corresponda en los ingresos corrientes de
la Nacion. (Negrillas y subrayado por fuera del
texto original).

De lo transcrito se puede inferir con diafana
claridad que la competencia para asuntos de la
navegacion y actividad portuaria en el rio Mag-
dalena es de cardcter constitucional y esta en
cabeza de Cormagdalena.

DESARROLLO LEGAL

Ley 161 de 1994

En desarrollo del articulo 331 Constitucional,
en 1994 fue expedida la Ley 161, por la cual se
organizd la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, Cormagdale-
na, la que contiene las siguientes disposiciones
en cuanto a las competencias para el manejo de
asuntos de navegabilidad y portuarios sobre el
rio Magdalena.

El articulo 6° numero 10, define como com-
petencia de Cormagdalena:

10. “Ejercer las funciones correspondientes
a la direccion general de la navegacion y puer-
tos y a las Intendencias Fluviales del Ministerio
de Transporte, para los efectos de la navegacion
v la actividad portuaria en la totalidad del rio
Magdalena y sus conexiones fluviales, excepto
las relativas a la reglamentacion y control del
trdfico fluvial, que continuara siendo de compe-
tencia de dicha direccion”.

A su turno, el articulo 7° establecié como
competencia prioritaria de Cormagdalena, y con
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el propdsito de lograr la integracion de una red
intermodal de transporte:

“(...) acometer dentro de sus prioridades a
corto y mediano plazo la adecuacion de las in-
stalaciones portuarias, necesarias para tales
fines, de igual manera, debera concertar, con
los gobiernos nacionales y departamentales
pertinentes, la adecuacion de las vias terrestres
complementarias”.

Ley 856 de 2003

Mediante la expediciéon de la Ley 856 de 2003
se modificé el articulo 7° de la Ley 1* de 1991 en
lo pertinente a las contraprestaciones por conce-
siones o licencias portuarias que pagan las So-
ciedad Portuarias concesionarias, en tal sentido
la norma preciso:

Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 1* de
1991 quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion.
Periodicamente el Gobierno Nacional definira,
en los planes de expansion portuaria, la meto-
dologia para calcular el valor de las contrapres-
taciones que deben pagar quienes obtengan una
concesion o licencia portuaria, por concepto del
uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
uso publico y por concepto del uso de la infraes-
tructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publi-
co_las recibird la Nacion_a_través del Institu-
to Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, incorpordndose a los ingresos propios
de dicha entidad, y a los municipios o distritos
donde opere el puerto._La proporcion serd: De
un_ochenta por ciento (80%) a la entidad Na-

cional, y un veinte por ciento (20%) a los muni-
cipios o distritos, destinados a inversion social.

Las contraprestaciones por el uso de la infra-

estructura las recibira en su totalidad el Insti-

tuto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion
del veinte por ciento (20%) por el uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico
se pagara al departamento por no existir muni-
cipio en dicha isla.

Pardagrafo 1° La contraprestacion que re-
ciba la Nacidn por concepto de zonas de uso
publico e infraestructura a través del Instituto
Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus ve-
ces, se destinard especialmente a la ejecucion
de obras y mantenimiento para la proteccion

de la zona costera, dragado de mantenimiento
/o_profundizacion, construccion_y/o _mante-

nimiento de estructuras hidrdaulicas de los ca-

nales de acceso a todos los puertos a cargo de
la Nacion, para el disefio. construccién, am-
pliacion. rehabilitacion v mantenimiento de
las vias de acceso terrestre, férrea. acuatico

y fluvial a los puertos del respectivo distrito

0 _municipio portuario y a las obras de miti-
gacion ambiental en el drea de influencia tanto

maritima como terrestre.
Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto

de Barranquilla y sus obras complementarias
estardn a cargo de la Nacidn, para lo cual po-
drdn_destinar los recursos a que se refiere el
presente articulo, sin perjuicio de que otras en-
tidades incluida Cormagdalena, concurran con
financiacion y realizacion de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos
por percibir y los que se perciban por concep-
to de las contraprestaciones a que se refiere el
presente articulo, a partir de la vigencia de la
presente ley por cada puerto, se hara en una
proporcion igual al valor de la contraprestacion
aportada por cada puerto para financiar las ac-
tividades a que se refiere el pardgrafo primero
del presente articulo.

Pardgrafo 4°. El Canal de acceso al puerto
de Cartagena, incluido el Canal del Dique, po-
dra invertir la contraprestacion que reciba la
Nacion por concepto de zonas de uso publico e
infraestructuras en obras complementarias y de
mitigacion del impacto ambiental, de acuerdo
con lo previsto en el pardagrafo primero del pre-
sente articulo.

Conforme a la norma transcrita, los recursos
por concepto de CONTRAPRESTACIONES
por concesiones o licencias portuarias eras per-
cibidos en un 80% por el Invias, y esta entidad
era quien tenia competencia para la ejecucion
de obras y mantenimiento para la proteccion de
la zona costera, dragado de mantenimiento y/o
profundizacion, construccion y/o mantenimien-
to de estructuras hidraulicas de los canales de
acceso_a todos los puertos a cargo de la Na-
cion, para el disefo, construccion, ampliacidn,
rehabilitaciéon y mantenimiento de las vias de
acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los
puertos del respectivo distrito o municipio por-
tuario.

No obstante lo anterior, dicha competencia
del Invias debia entenderse sin perjuicio de la
competencia prevista en el articulo 331 de la
Constitucion Politica para asuntos de navega-
bilidad y portuarios sobre el rio Magdalena en
cabeza de Cormagdalena, competencia que a
voces del paragrafo 2 del articulo 1° transcrito,
pareceria ser concurrente para el caso puntual
del Puerto de Barranquilla, entre el Invias y
Cormagdalena.

En vigencia de dicha norma, el Invias recibia
el 80% del valor de las contraprestaciones por
concesiones y licencias portuarias en zonas de
uso publico e infraestructura, y Cormagdalena
no recibia participacion en dicha renta, entidad
que debia procurar de su propio presupuesto los
recursos necesarios para concurrir en las inver-
siones en el Puerto de Barranquilla.
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Ley 1242 de 2008

Con la Ley 1242 de 2008, se expidid el Codi-
go Nacional de Navegacion y Actividades Portu-
arias Fluviales y se dictaron otras disposiciones.

En dicho texto legal, se modificaron las com-
petencias para la administracion de la infrae-
structura portuaria, asi como las competencias
para el mantenimiento del canal de acceso a la
zona portuaria de Barranquilla.

Las disposiciones pertinentes son las siguientes:
Articulo 61. EIl Instituto Nacional de Vias

Invias, o la entidad que este designe, tendrd a
cargo la Administracion de la infraestructura

portuaria ubicada en jurisdicciones diferentes
a la de Cormagdalena. Estas entidades respon-

derdan por la organizacion y operacion de la
misma, y deberd atender a los usuarios de la
navegacion fluvial en la no concesionada, caso
contrario la responsabilidad sera del concesio-
nario.

Articulo 64.
(...)

Pardgrafo 3°. En los ultimos treinta kilome-
tros del rio Magdalena el 60% de la contrapres-
tacion por zona de uso publico e infraestructura
la recibird la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdale-
na), o quien haga sus veces, quien tendrd a car-
go las obras de encauzamiento y mantenimien-

to en el canal de acceso a la zona portuaria de
Barranquilla; el restante 40% se destinard a los

municipios o distritos destinados a reforestacion
y saneamiento bdsico. Para inversion en las vias
de acceso terrestre a la zona portuaria de Ba-
rranquilla, Cormagdalena coordinard con el In-
vias los recursos que aportard para tal fin de la
contraprestacion recibida.

Dicha norma, modificé las disposiciones pre-
vista en el articulo 1° de la Ley 856 de 2003, en
el sentido de establecer que la contraprestacion
por la zona de uso publico e infraestructura en
los Gltimos 30 km del rio Magdalena las recibira
en adelante Cormagdalena y no el Invias.

Asi mismo, no fue categdrico e inequivoco
en indicar que Cormagdalena debera destinar
dichos recursos a las obras de encauzamiento y
mantenimiento en el canal de acceso a la zona
portuaria de Barranquilla.

ESTADO ACTUAL

Conforme a la normatividad constitucional y
legal vigente, actualmente es Cormagdalena, por
mandato constitucional, quien tiene la compe-
tencia para llevar a cabo obras de encauzamiento
y mantenimiento del acceso al puerto de Barran-
quilla -ultimos 30 km del rio Magdalena-, para
lo cual ha venido destinando el 60% de la con-
traprestacion por uso de zonas publicas por con-
cesiodn o licencia portuaria en dicho puerto, con-
forme a lo establecido en la Ley 1242 de 2008.

Asi mismo, dicha corporacion ha venido des-
tinando recursos de su presupuesto -diferente a
las contraprestaciones- para obras de dragado y
mantenimiento al acceso al puerto de Barranqui-
lla, pero en una proporcion MUY INFERIOR a
lo necesario para lograr llevar el nivel del puerto
a por lo menos 40 pies de profundidad en el km
0.

4. Formas como se propone atender el
problema y alcanzar el horizonte normativo

La solucidén aqui propuesta del problema
planteado, se vale de los siguientes medios:

4.1. Sistema de competencias concurrentes
entre el Cormagdalena y el Invias

Como quiera que la funcion administrativa
prevista en el articulo 209 de la Constitucién
Politica se encuentra inspirada en principios tales
como el de la coordinacion entre las autoridades
administrativas, que encuentran su mas auténti-
ca finalidad en lograr el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado y concretamente en la
prestacion de los servicios publicos a cargo del
Estado; oportuno es para la problematica plan-
teada definir a través de un texto legal que las
competencias administrativas para avocar las
tareas de encauzamiento, rehabilitacion y man-
tenimiento del canal de acceso a la zona portuaria
de Barranquilla sean coordinadas y concurrentes
entre la Corporacion Auténoma del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena) y el Instituto
Nacional de Vias, como mecanismo relacional
entre entidades con funciones complementarias
y concurrentes.

Ello indica que no solamente sera responsabi-
lidad de Cormagdalena, como en la actualidad
ocurre, el desarrollo de las obras destinadas a
mantener de forma optima y funcional el canal
de acceso al puerto, sino que también sera res-
ponsabilidad en condiciones compartidas del In-
stituto Nacional de Vias, entidad que por manda-
to legal -Paragrafo 1° del articulo 1° Ley 856 de
2003- tiene competencia general para acometer
obras y mantenimiento para la proteccion de la
zona costera, dragado de mantenimiento y/o pro-
fundizacion, construccion y/o mantenimiento de
estructuras hidraulicas de los canales de acceso a
todos los puertos a cargo de la Nacion.

Dicha concurrencia provee mayores y mejo-
res posibilidades de disposicidon de recursos pre-
supuestales para el sector, por cuanto, ya no sera
solamente financiado por el monto correspon-
diente al 60% de las contraprestaciones por uso
que recibe hoy Cormagdalena, sino que, podra
concurrirse con no solamente los demas recur-
sos del presupuesto de dicha entidad, sino con
recursos del presupuesto del Invias, el cual, es
ostensiblemente superior para acometer proyec-
tos de envergadura.

Esta concurrencia permitird ademas que la
Nacidn, a través del Ministerio de Transporte,
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pueda confluir con recursos del Presupuesto
General de la Nacién a coadyuvar en el desarro-
llo de dichas obras, maxime cuando se estiman
como obras de impacto estratégico para la com-
petitividad econdmica del pais.

4.2. Nueva distribucion y destinacion de las
contraprestaciones

El diagndstico de lo referido nos da cuenta que
los recursos que por mandato legal se destinan a
las tareas de encauzamiento y manteni-miento del
canal de acceso a la zona portuaria de Barranquilla
en los ultimos 30 kilometros, son evidentemente
insuficientes, por cuanto el 60% de la contrapre-
stacion que pagan las sociedades portuarias y con-
cesionarios del puerto no llegara para el 2010 a ci-
fras superiores a los 4.000 mi-llones de pesos, si se
mira frente al monto estimado de por lo menos 10
millones de doélares al afio que constaria llevar el
calado a los 40 pies de profundidad?.

De ello se deduce, que si no se reordenan las
fuentes de financiacion, no se podra disponer de
los recursos presupuestales en condiciones de
cantidad y oportunidad para atender este neural-
gico asunto que toca de forma directa con el tema
de competitividad econdmica del pais, recursos
que, dicho sea de paso, se requieren en condicio-
nes de recurrencia afio tras afio.

En este orden, deben apalancarse recursos
que sean sostenidos a lo largo de las diferentes
vigencias, y que garanticen de forma efectiva las
obras necesarias para el mantenimiento, reha-
bilitacién y dragado de la zona comprendida en-
tre los kilémetros 0 y 30 del rio Magdalena que
corresponden al Puerto de Barranquilla y su ac-
ceso; obras que una vez adelantadas permitiran
el mayor uso y funcionalidad del puerto.

Debe entenderse que los recursos producto de
las contraprestaciones, deben usarse privilegia-
damente para las mismas obras de mantenimien-
to de los puertos, por lo que el uso en otros sec-
tores -mientras los puertos no sean habilitados
en condiciones optimas de funcionalidad y uso-
rompe la naturaleza de dichas contraprestacio-
nes, que no es otra que servir de apalancamiento
parcial para acometer obras que hagan funcional
el uso de los puertos.

5. Viabilidad fiscal

Tal y como se desprende del analisis realiza-
do en el numeral 4, las formas propuestas para
atender el problema de politica publica plantea-
do en el numeral 3, la expedicion del presente
proyecto de ley no implican gastos para las en-
tidades publicas involucradas, con excepcion de
los recursos que de forma espontanea y delibe-
rada quiera el Instituto Nacional de Vias, Invias,
y a su turno, la Corporaciéon Auténoma del Rio
Grande de la Magdalena (Cormagdalena) desti-
nar para apalancar proyectos de encauzamiento
y mantenimiento para la proteccion de la zona

2 Cifra estimada preliminar. Fuente: Cormagdalena. 2010.

costera, dragado de mantenimiento y/o profun-
dizacion, construccion y/o mantenimiento de
estructuras hidraulicas en el canal de acceso al
Puerto de Barranquilla, y que en ninglin caso re-
presentara un nuevo impacto fiscal para los pre-
supuestos de dichas entidades.

De lo que se trata en este proyecto es de am-
pliar las competencias para la intervencion en el
canal de acceso al Puerto de Barranquilla -ul-
timos 30 km del rio Magdalena-, de tal suerte
que ya no solo sea Cormagdalena, sino el Invias,
quien pueda destinar recursos de su presupues-
to, de acuerdo a sus estimaciones en términos de
conveniencia y oportunidad para tales fines.

Por lo anterior, se considera que este proyecto
de ley cumple satisfactoriamente con lo dispues-
to en la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones”.

Norma original objeto
de modificacion
Paragrafo 3° del articulo
64 de la ley 1242 de 2008

Norma modificada
Paragrafo 3° del articulo
64 de la ley 1242 de 2008

Pardgrafo 3°. En los ulti-
mos treinta kilometros del rio
Magdalena el 60% de la con-
traprestacion por zona de uso
publico e infraestructura la
recibird la Corporaciéon Auto-
noma Regional del Rio Gran-
de de la Magdalena (Cor-
magdalena), o quien haga sus
veces, quien tendra a cargo
las obras de encauzamiento
y mantenimiento en el canal
de acceso a la zona portuaria
de Barranquilla; el restante
40% se destinara a los muni-
cipios o distritos destinados a
reforestacién y saneamiento
basico. Para inversion en las
vias de acceso terrestre a la
zona portuaria de Barranqui-
1la, Cormagdalena coordinara
con el Invias los recursos que
aportara para tal fin de la con-
traprestacion recibida.

Pardgrafo 3°. La compe-
tencia para efectuar obras
de encauzamiento y mante-
nimiento para la proteccion
de la zona costera, dragado
de mantenimiento y/o pro-
fundizacién, construccion
y/o mantenimiento de es-
tructuras hidraulicas en los
ultimos treinta  kilometros
del rio Magdalena estara a
cargo del Instituto Nacio-
nal de Vias, (Invias) y de la
Corporacion Autéonoma Re-
gional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena),
o quien hagas sus veces, de
forma concurrente y bajo la
coordinacion del Ministerio
de Transporte.

El 60% de la contrapresta-
cion por zonas de uso publico
e infraestructura la recibird la
Corporacion Auténoma Re-
gional del Rio Grande de la
Magdalena (Cormagdalena),
quien deberd usar dichos re-
cursos de forma preferente
y prioritaria para las obras
sefialadas en este paragrafo;
el restante 40% se destinara
a los municipios o distritos
destinados a reforestacion y
saneamiento basico. Para in-
version en las vias de acceso
terrestre a la zona portuaria
de Barranquilla, Cormagda-
lena coordinara con el Invias
los recursos que aportara para
tal fin de la contraprestacion
recibida.

6. Conclusion

De acuerdo con lo expuesto se propone a esta
Corporacion que se expidan estas normas en ma-
teria de modificacion a las competencias admi-
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nistrativas para efectuar obras de encauzamiento

y mantenimiento en los ultimos 30 km del rio

Magdalena, y que corresponde al canal de ac-

ceso a la zona portuaria de Barranquilla, en los
términos del presente proyecto de ley.

De ustedes, honorables Representantes y Se-

nadores, atentamente,

Fuad Char Abdala,

Senador de la Republica.

Luis Eduardo Diaz Granados Torres,

Representante a la Camara

Departamento del Atlantico,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de septiembre de 2010 ha sido pre-

sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-

mero 100 con su correspondiente exposicion de

motivos por el honorable Senador Fuad Char
Abdala y el honorable Representante Luis E.
Diazgranados Torres.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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